
ПРЕДЛАГАЧ: ГРАДСКО ВЕЋЕ      П Р Е Д Л О Г 

 

На основу члана 4. став 3. и члана 13. став 1. Закона о комуналним делатностима 

(„Службени гласник РС“, бр. 88/11, 104/16, 95/18 и 94/24) и члана 33. став 1. тачка 6) Статута 

Града Суботице („Службени лист Града Суботице“, бр. 27/19-пречишћени текст, 13/21, 16/21 и 

8/24),  

Скупштина града Суботице, на ... седници одржаној дана .................... 2025. године, 

донела је 

 

О Д Л У К У 

о обезбеђивању јавног осветљења 

 

I ОПШТЕ ОДРЕДБЕ 

 

1. Предмет уређивања 

 

Члан 1. 

Овом одлуком се, у складу са законом, уређују и прописују услови и начин обављања 

комуналне делатности обезбеђивање јавног осветљења на територији Града Суботице (у даљем 

тексту: Град), права и обавезе вршиоца ове комуналне делатности и начин вршења надзора над 

њеним обављањем. 

 

2. Значење израза  

 

Члан 2. 

Поједини изрази употребљени у овој одлуци имају следеће значење: 

1) инсталације јавног осветљења су светлећа тела и инсталације за управљање 

јавним осветљењем;  

2) објекти јавног осветљења су стубови јавног осветљења са пратећом 

нисконапонском мрежом јавног осветљења и ормани јавног осветљења са пратећим 

инсталацијама; 

3) одржавање објеката и инсталација јавног осветљења је одржавање објеката 

и инсталација јавног осветљења у исправном стању за њено функционисање ради 

трајног и континуираног обезбеђивања јавног осветљења; 

4) површине јавне намене су све површине које служе за јавни саобраћај и то 

коловоз унутар насељених места, тротоари, путеви, стазе и сл., као и тргови, паркинг 

простори, паркови, отворени простори између и око зграда и друге површине на којима 

је предвиђена изградња јавног осветљења. 

 

3. Комунална делатност обезбеђивање јавног осветљења 

 

Члан 3. 

Комунална делатност обезбеђивање јавног осветљења је, у смислу ове одлуке, 

обухвата следеће послове: 

1) одржавање, адаптацију и унапређење објеката јавног осветљења којима се 

осветљавају површине јавне намене; 

2) одржавање, адаптацију и унапређење инсталација јавног осветљења којима се 

осветљавају површине јавне намене. 

 

II ВРШИОЦИ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ, УСЛОВИ И НАЧИН ОБАВЉАЊА 

КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ОБЕЗБЕЂИВАЊЕ ЈАВНОГ ОСВЕТЉЕЊА 

 

1. Вршиоци комуналне делатности 

 

Члан 4. 

Послове из члана 3. тачка 1) ове одлуке на територији Града обавља „Јавно предузеће 

за управљање путевима, урбанистичко планирање и становање" Суботица (у даљем тексту: 

Јавно предузеће), изузев у зони надлежности Друштва са ограниченом одговорношћу за 



управљање развојем туристичког простора „Парк Палић" Палић (у даљем тексту: ДОО „Парк 

Палић“) где ове послове обавља ДОО „Парк Палић". 

Послове из члана 3. тачка 2) ове одлуке на територији Града обавља Јавно предузеће 

осим у зони надлежности ДОО „Парк Палић“ где ове послове обавља ДОО „Парк Палић“. 

Изузетно од става 2. овог члана, послове из члана 3. тачка 2) ове одлуке на 

инсталацијама обуваћеним пројектима на које је сагласност дала Скупштина града Суботице у 

оквиру реализације пројеката јавно-приватног партнерства ове послове обављају правна лица 

или предузетници којима се, у складу са одредбама закона који регулише јавно-приватно 

партнерство и концесије, повери обављање ових послова. 

У зони надлежности ДОО „Парк Палић" послове из члана 3. тач. 1) и 2) ове одлуке 

може да обави и Јавно предузеће, у складу са Програмом пословања Јавног предузећа, уз 

сагласност ДОО „Парк Палић".  

Послове изградње објеката и инсталација јавног осветљења на територији Града 

обезбеђује Јавно предузеће, изузев у зони надлежности ДОО „Парк Палић" где ове послове 

обезбеђује ДОО „Парк Палић". 

 

2. Услови за обављање комуналне делатности 

 

Члан 5. 

Вршиоци комуналне делатности морају испуњавати услове за обављање комуналне 

делатности прописане актом Владе Републике Србије којим се уређују садржина, начин и 

услови за отпочињање обављања ових комуналних делатности. 

 

3. Свечано украшавање Града 

 

Члан 6. 

Поводом државних празника, одређених верских празника, значајних културних и 

спортских приредби и манифестација (Нова година, Божић, Ускрс, Дужијанца и сл.), Град се 

свечано украшава према посебном Плану свечаног украшавања и осветљавања Града (у даљем 

тексту: План). 

Налог за израду Плана, на предлог секретаријата Градске управе Града Суботице 

надлежног за комуналне послове (у даљем тексту: секретаријат за комуналне послове), даје 

Градоначелник Града Суботице Јавном предузећу, а доноси их Надзорни одбор Јавног 

предузећа. 

Украси, нсталације и уређаји за свечано осветљење Града саставни су део система 

јавног осветљења и одржавају се стално у исправном, уредном и чистом стању. 

Украси, инсталације и уређаји за свечано осветљење Града уклањају се после 

празника, приредбе или манифестације поводом које су постављени, у складу са Планом. 

Постављање, одржавање, складиштење и набавку украса, инсталација и уређаја за 

свечано осветљење Града обезбеђује Јавно предузеће. 

 

III СНАБДЕВАЊЕ ЕЛЕКТРИЧНОМ ЕНЕРГИЈОМ 

 

Члан 7.  

Редовно снабдевање електричном енергијом, односно набавку електричне енергије, 

ради обезбеђивања јавног осветљења на територији Града обезбеђује Град, у складу са 

законом, и закључује уговор са надлежним предузећем - испоручиоцем електричне енергије, 

изузев у зони надлежности ДОО „Парк Палић" где редовно снабдевање електричном 

енергијом, односно набавку електричне енергије обезбеђује ДОО „Парк Палић" који закључује 

уговор са надлежним предузећем - испоручиоцем електричне енергије. 

Уговором из става 1. овог члана, ближе се уређује начин снабдевања, цена, рокови 

плаћања, као и друга питања од значаја за функционисање јавног осветљења. 

 

IV ПРАВА И ОБАВЕЗЕ ВРШИЛАЦА КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 

 

Члан 8. 

Вршиоци комуналне делатности дужни су да у средствима јавног информисања или 

на други погодан начин обавесте кориснике о планираним или очекиваним сметњама и 



прекидима који ће настати или могу настати у пружању комуналних услуга, најкасније 24 сата 

пре очекиваног прекида у пружању тих услуга. 

 

Члан 9. 

У случају наступања непланираних или неочекиваних поремећаја или прекида у 

пружању комуналних услуга, односно обављању комуналне делатности, вршиоци комуналне 

делатности дужни су да одмах о томе обавесте секретаријат Градске управе Града Суботице 

надлежан за инспекцијско-надзорне послове (у даљем тексту: секретаријат за инспекцијско-

надзорне послове) и да истовремено предузму мере за отклањање узрока поремећаја. 

Вршиоци комуналне делатности су дужни да обезбеде осветљење јавних површина по 

следећем реду првенства: 

1) јавно осветљење главних саобраћајница; 

2) јавно осветљење тргова; 

3) јавно осветљење улица; 

4) јавно осветљење пешачких стаза. 

Уколико вршилац комуналне делатности то не учини у року који одреди секретаријат 

за инспекцијско-надзорне послове, секретаријат за инспекцијско-надзорне послове има право 

да предузме мере за хитну заштиту комуналних објеката и друге имовине која је угрожена на 

терет вршиоца комуналне делатности. 

 

Члан 10. 

Вршиоци комуналне делатности су дужни да једном годишње спроведу поступак 

изјашњавања корисника о квалитету пружања комуналних услуга из ове одлуке у трајању од 

најмање 30 дана. 

Изјашњавање се организује електронским путем или на други погодан начин. 

Позив за изјашњавање објављује се на званичној интернет страници Града и вршилаца 

комуналне делатности, а доставља се средствима јавног информисања ради саопштења. 

Вршиоци комуналне делатности су дужни да у року од 15 дана од дана завршетка 

изјашњавања из става 1. овог члана доставе секретаријату за комуналне послове извештај о 

резултатима изјашњавања корисника о квалитету пружених комуналних услуга. 

Уколико су резултати изјашњавања корисника комуналних услуга такви да већина 

корисника није задовољна пруженом комуналном услугом, секретаријат за комуналне послове 

сачињава анализу и нацрт акта са мерама за отклањање недостатака наведених у изјашњавању 

корисника и доставља Градском већу Града Суботице са извештајем о резултатима 

изјашњавања корисника о квалитету пружених комуналних услуга. 

Градско веће Града Суботице након разматрања анализе и предложених мера из става 

5. овог члана доноси акт којим налаже вршиоцима комуналне делатности да отклоне 

недостатке који су наведени у изјашњавању корисника у року који не може бити дужи од 90 

дана. 

 

 V ЗАБРАНЕ 

 

Члан 11. 

Забрањено је: 

1) уклањање, рушење, прљање и оштећење на било који начин објеката и 

инсталација јавног осветљења; 

2) неовлашћено прикључење на објекте јавног осветљења; 

3) неовлашћено постављање средстава за оглашавање на објекте јавног 

осветљења; 

4) неовлашћено причвршћивање ствари и лепљење плаката на објекте јавног 

осветљења. 

 

VI СРЕДСТВА ЗА ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 

 

Члан 12. 

Средства за обављање комуналне делатности обезбеђивање јавног осветљења, 

обезбеђују се из буџета Града и других извора у складу са законом. 

 

 



 

VII НАДЗОР 

 

Члан 13. 

Надзор над извршавањем одредаба ове одлуке врши секретаријат за комуналне 

послове. 

Инспекцијски надзор над спровођењем одредаба ове одлуке врши секретаријат за 

инспекцијско-надзорне послове преко комуналних инспектора. 

Комунално-милицијске и друге послове чијим обављањем се обезбеђује извршавање 

надлежности Града везано за комуналну делатност обезбеђивање јавног осветљења врши 

комунална милиција. 

 

Члан 14. 

У обављању послова Комуналне милиције, комунални милиционар, поред овлашћења 

прописаних законом, овлашћен је да: 

1)  изда прекршајни налог; 

2)  поднесе пријаву надлежном органу за учињено кривично дело; 

3)  поднесе захтев за вођење прекршајног поступка; 

4)  обавести други надлежни орган да предузме мере из своје надлежности. 

 

VIII КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ 

 

Члан 15. 

За прекршај, ако поступи супротно забрани из члана 11. ове одлуке, издаје се 

прекршајни налог у износу од: 

 

- за физичко лице 8.000 динара; 

- за одговорно лице у правном лицу 10.000 динара; 

- за предузетнике 10.000 динара; 

- за правна лица 20.000 динара. 

 

 

IX ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

 

Престанак важења 

 

Члан 16. 

Даном ступања на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о обезбеђивању јавног 

осветљења („Службени лист Града Суботице“, бр. 19/18, 35/19 и 37/21). 

 

Струпање на снагу  

 

Члан 17. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Града 

Суботице". 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

Правни основ: Члан 4. став 3. Закона о комуналним делатностима („Службени гласник 

РС“, бр. 88/11, 104/16, 95/18 и 94/24) према којем јединица локалне самоуправе уређује, у 

складу са законом, услове обављања комуналних делатности, права и обавезе корисника 

комуналних услуга, обим и квалитет комуналних услуга и начин вршења надзора над 

обављањем комуналних делатности и члан 13. став 1. истог Закона, према којем скупштина 

јединица локалне самоуправе одлукама прописује начин обављања комуналне делатности, као 

и општа и посебна права и обавезе вршилаца комуналне делатности и корисника услуга на 

својој територији, укључујући и начин плаћања цене комуналне услуге, начин вршења 



контроле коришћења и наплате комуналне услуге и овлашћења вршиоца комуналне делатности 

у вршењу контроле и мере које су контролори овлашћени да предузимају. 

Надлежност Скупштине града за доношење предложене Одлуке прописана је чланом 

33. став 1. тачка 6) Статута Града Суботице („Службени лист Града Суботице“, бр. 27/19-

пречишћени текст, 13/21, 16/21 и 8/24), према којем Скупштина града, у складу са законом, 

доноси прописе и друге опште акте. 

Разлози за доношење:  

У претходном периоду Град Суботица је, након спроведеног поступка избора приватног 

партнера у складу са Законом о јавно-приватном партнерству и концесијама („Службени 

гласник РС", бр. 88/11, 15/16 и 104/16) и Законом о јавним набавкама („Служебни гласник РС", 

бр. 91/19 и 92/23), те након добијене сагласности Скупштине града Суботице, закључио са 

приватним партнерима Уговор о јавно-приватном партнерству за вршење услуга 

рационализације, одржавања и замене дела система јавног осветљења применом мера уштеде 

енергије са LED технологијом на територији приградских насеља Града Суботице број II-404-

217/20 од 11. јуна 2020. године и Уговор о јавно-приватном партнерству за замену, 

рационализацију и одржавање дела система јавног осветљења применом мера уштеде енергије 

на територији Града Суботице број IV-405437/2024 од 19. децембра 2024. године. 

Закључењем уговора из 2024. године и завршетком периода имплементације по 

наведеном уговору, поједине послове комуналне делатности обезбеђивање јавног осветљења на 

већем делу територији Града Суботиве преузели су приватни партнери, док  у преосталом делу 

насељеног места Суботица и на простору одређеном Одлуком о утврђивању граница 

просторног обухвата у коме се Друштву са ограниченом одговорношћу за управљање 

туристичким простором „Парк Палић" Палић поверавају делатности од општег интереса у 

циљу реализације Мастер плана Палић („Службени лист града Суботице", бр. 1/10, 15/13, 29/18 

и 13/23) те послове и даље обављају „Јавно предузеће за управљање путевима, урбанистичко 

планирање и станоање“ Суботица односно Друштво са ограниченом одговорношћу за 

управљање развојем туристичког простора „Парк Палић" Палић.  

Обзиром на наведено, указала се потреба за доношењем нове одлуке која уређује 

комуналну делатност обезбеђивање јавног осветљења којом се конкретније дефинишу послови 

које обухвата ова комунална делатност (члан 3. предложене Одлуке) и прецизирају вршиоци 

тих послова (члан 4. предложене Одлуке). 

У престалом делу, предложена Одлука није битно другачија у односу на важећу Одлуку, 

те су права и обавезе вршилаца комуналне делатности и казнене одредбе уређене у складу са 

Законом о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр. 88/11, 104/16, 95/18 и 94/24), 

Законом о прекршајима („Службени гласник РС", бр. 65/13, 13/16, 98/16 - одлука УС, 91/19, 

91/19 - др. закон и 112/22 - одлука УС) и Законом о комуналној милицији („Службени гласник 

РС", бр. 49/19). 

Истовремено, у прелазним одредбама Одлуке предлаже се да се важећа Одлука о 

обезбеђивању јавног осветљења („Службени лист Града Суботице“, бр. 19/18, 35/19 и 37/21) 

стави ван снаге даном ступања на снагу предложене Одлуке. 

Како је Законом о комуналним делатностима прописано да јединица локалне 

самоуправе уређује, у складу са законом, услове обављања комуналних делатности, права и 

обавезе корисника комуналних услуга, обим и квалитет комуналних услуга и начин вршења 

надзора над обављањем комуналних делатности, предлаже се доношење Одлуке у тексту како 

је дато у материјалу. 

Извршиоци: Секретаријат за комуналне послове, енергетику и саобраћај, Секретаријат 

за инспекцијско-надзорне послове, „Јавно предузеће за управљање путевима, урбанистичко 

планирање и становање“ Суботица и Друштво са ограниченом одговорношћу за управљање 

развојем туристичког простора „Парк Палић" Палић. 

Извор средстава потребних за реализацију: Реализација ове одлуке не изискује 

ангажовање буџетских средстава. 

 

 


